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Bratislava 13. decembra 2024 — Zlyhavajuce a neprepojené informaéné systémy statnych institucii, ¢i neschopnost’
Ministerstva zdravotnictva SR poskytnut' komplexnu databazu so spolahlivymi tdajmi o mobilnych odberovych
miestach (MOM). Na tieto vyznamné rizika upozoriiuje analyticka jednotka NajvysSieho kontrolného uradu (NKU)
SR vo svojom najnovSom analytickom komentari. V druhom polroku tohto roka sa pozrela na proces vzniku,
fungovania a kontroly mobilnych odberovych miest, ktoré sa pre vac¢sinu z nas stali sucast'ou zivota v najt'azsich
mesiacoch covidovej pandémie. Analyza narodnej autority pre externu kontrolu nezahrna celoplosné testovania,
ked’ze tie neboli realizované prostrednictvom MOM-iek, ani velkokapacitné odberové miesta, ktoré predchadzali
vzniku mobilnych. Analytici odhalili nedostatky pri financovani a fungovani MOM v obdobi rokov 2020 az 2023.
,»Cely systém mobilnych odberovych miest bol zna¢ne chaoticky, ¢o nahravalo tym, ktori chceli na nefungujicom
systéme bez akejkolvek kontroly zarobit' a pre ktorych bol verejny zaujem obtaZujicim slovhym spojenim,*
konstatuje Séf kontrolorov Lubomir Andrassy. Celkové vydavky zo statneho rozpocétu odhaduje NKU na urovni 317
milionov eur. Z toho na testy pouzité v MOM-kach iSlo zo statnych zdrojov podla odhadu analytikov 237 miliénov.
Ako problémova sa ukazala nedostatoéna evidencia vydavkov, nezrovnalosti v rozmiestneni mobilnych
odberovych miest a vyrazné rozdiely v pocéte vykonanych testov, ako aj pri nakladoch na testovanie. Narodni
kontroldri upozoriiuji na potrebu dalSich preverovani zo strany zodpovednych organov a zvySenia
transparentnosti pri pouzivani verejnych zdrojov rezortom zdravotnictva. Zistenia urad postupil okrem iného
organom ¢innym v trestnom konani ¢i finan¢nej sprave pre d'alSie vyuzitie.
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Analyza NKU poukazala na fakt, e Slovensko nema jednotny systém pre krizové riadenie v zdravotnictve, kedze
informacné systémy rezortu zdravotnictva nie su dostato€ne prepojené a evidencia je tak vyrazne neprehladna. Zlyhanie
na strane ministerstva zdravotnictva odzrkadluje fakt, ze pre mobilné odberové miesta nezabezpedilo dostato¢nu
koordinaciu procesov, ani monitoring ich fungovania. Rezort nedisponuje dostato€nou evidenciou, na zaklade ktorej jeho
zamestnanci prideflovali prispevky na financovanie mobilnych odberovych miest. Odborné utvary rezortu zdravotnictva
nedokazali priradit zriadovatela MOM-iek k v§etkym realizovanym platbam, ktorymi boli v rdmci vyziev financované, ¢o
znamena nielen porusenie zadkona o finanénej kontrole a audite, ale m6ze ist' aj o poruSenie povinnosti pri sprave
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cudzieho majetku.

Celd situéciu komplikuje skuto¢nost, Ze vagsina zamestnancov, ktori mali uvedenu oblast na starosti, uz v tejto Statnej
institdcii nepracuje. ,Na ministerstve neexistuji komplexné data o ¢innosti MOM-iek, pretoZe doslo k nepochopitelnému
vymazaniu kl'ti¢ovej databazy udajov v systéme Moje ezdravie. Tato databaza pritom mala obsahovat’ najkomplexnejsie
data o vykonanych testoch. TaktieZ o poc¢te mobilnych odberovych miest a financnych tokoch na prevadzku tychto
ambulantnych zdravotnickych zariadeni,” priblizuje L. Andrassy s tym, ze vymazanim databazy sa vyrazne stazila
akakolvek kontroln& ¢i nasledna analyticka ¢innost v tejto oblasti. Zodpovednost za vzniknuty stav okrem samotného
ministerstva nesu aj jednotlivé rezortné institdcie, ako su regionalne Urady verejného zdravotnictva ¢i Narodne centrum
zdravotnickych informacii, ktoré nedokazali poskytnat komplexné ddaje o financovani MOM-iek alebo vykonanych
testoch. Zistenia analytikov NKU poukazuju na to, Ze doslo k viacerym zavaznym nedostatkom, ktoré si vyzaduju
pozornost Statnych organov.

Do konca roka 2022 bolo pridelenych takmer tritisic kédov pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti typu MOM.
Vzhladom na nedostato¢né data vSak nebolo mozné urcit presny pocet skuto¢ne fungujucich mobilnych odberovych
miest. , Viac ako desat’ percent z celkového poctu registrovanych MOM-iek pripada na osem pravnickych oséb, ktoré
zaznamenali v priebehu roku 2021 medziro¢ny ndrast trzieb radovo v tisickach percent,” priblizil zistenia analytickej
jednotky predseda slovenskych kontrolérov. Kym trzby tychto subjektov v rokoch 2019 a 2020 boli blizke nule alebo
dosahovali desiatky az stovky tisic eur, za rok 2021 sa ich trzby vySplhali radovo na niekolko milibnov. Ako ukazuju
vypocty kontrolérskych analytikov, ktori mali k dispozicii obmedzené mnoZstvo dét, na odhalenie jedného pozitivneho
covidového pripadu prostrednictvom AG testovania v mobilnych odberovych miestach bolo vynalozenych v obdobi rokov
2020 — 2021 zo statnych zdrojov v priemere 178 eur.

Nekonzistentnost dat z r6znych databaz naznacuje, ze pri vzniku a prevadzkovani mobilnych odberovych miest nemuseli
byt dodrzané vSetky zavazné predpisy. Z rozdielov v datach vyplyva napriklad podozrenie, Ze znaény pocet MOM-iek
nemal vydané vSetky potrebné registracie, no napriek tomu fungovali a boli financované z rozpo¢tu rezortu zdravotnictva.
Zaroven pri prvych troch vyzvach (november — december 2020), cez ktoré boli mobilné odberové miesta financované,
boli uplatnené neStandardne kratke lehoty na prihlasenie, ¢o viedlo k identifikovaniu vyznamného rizika spojeného s
netransparentnym rozhodovanim. Napriklad pri prvej vyzve iSlo o jeden den, tretia vyzva umoznovala ziskat povolenie
od Regionalneho Uradu verejného zdravotnictva (RUVZ) az dodatoéne. Podla dat ziskanych z webového sidla
ministerstva zdravotnictva bola tretia vyzva zverejnend v den ukonéenia vyzvy. Odborni zamestnanci kontrolného Gradu
identifikovali aj viaceré rizika, ked zamestnanci ministerstva neboli schopni rozdelit vyplatené prostriedky medzi
jednotlivé vyzvy z rezortnych uctovnych systémov.

Analyza odhalila viaceré anomalie, ktoré by v buddcnosti mohli byt predmetom preverovania viacerych zodpovednych
organov v darovej ¢i trestnopravnej oblasti. Informacia kontrolného Uradu poukazuje na r6zne nezrovnalosti a podozrivé
vysledky. Viac ako 34 % MOM:-iek vykazalo menej ako tisic testov, pri¢om vSetky vysledky boli negativne, ¢o vyvolava
otazky. Niektoré mobilné odberové miesta, ktoré vykonali menej ako tri testy, mali 100 % pozitivnych vysledkov, Co tiez
vzbudzuje podozrenie. Statne zariadenia mali vacsSiu mieru pozitivity (testovali skor chorych pacientov), kym sikromné a
mestské zariadenia nizSiu, niekedy aj pod 1 %. Niektoré subjekty vykazali len jeden negativny test, o méze vyvolavat
pochybnosti o ich motivacii zriadit odberové miesto. Celkovo to naznacuje, Ze niektoré MOM-ky mohli byt zriadené bez
dostatoéného zaujmu o redlny testovaci proces.

V Narodnom registri poskytovatelov zdravotnej starostlivosti je bezmala 1 300 prevadzkovatelov, ktori neprevadzkovali
ziadne iné zdravotnicke zariadenie, zabezpecovali len mobilné odberové miesta. Ide o viac ako % vSetkych subjektov s
registrovanym MOM. Odberové miesta tak zakladali prevazne subjekty, ktoré predtym neposkytovali ziadne zdravotnicke
sluzby. Analytici tiez poukazali na subjekty, ktoré vykazovali neprimerane vysoké priemerné jednotkové vydavky za
vykonané AG testy (6 a viac eur za jeden AG test). Pozornosti inych statnych institucii by nemala uniknat’ skuto€nost, ze
MOM-ky vyberali poplatky za vykonanie testu a vydanie dokladu o vysledku a to aj napriek tomu, ze od Statu dostali
finanéné prostriedky na prevadzku a aj testy im boli dodané bezplatne prostrednictvom Spravy Statnych hmotnych rezerv.
Najviac mobilnych miest bolo v Banskobystrickom kraji, az 507 a najmenej v Tren€ianskom, a to 216. Na 10-tisic
obyvatelov bol najhustejSie pokryty okres Poltar (12,3) a najmenej okres Stara Lubovna, kde na 10-tisic obyvatelov
pripadlo iba 1,3 mobilného odberového miesta. Data ziskané od Statnych institucii nepreukazali, ze by ministerstvo
zdravotnictva disponovalo odbornym materialom o pravidlach rozmiestfiovani MOM-iek napriklad podrfa incidencie
ochorenia ¢i poCtu obyvatelov.

Analyticky komentar Financovanie mobilnych odberovych miest (.pdf, 1 MB)
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