Slovensko dotuje spotrebu liekov Stedrejsie
ako Cesko

Na Slovensku 3tat oproti Ceskej republike vo va¢3ej miere ulah¢uje poistencom
spotrebu liekov, dietetickych potravin a zdravotnickych pomécok. Je to dané
velkorysejSie nastavenymi ochrannymi limitmi, teda hranicami, od ktorych
vSetky dalSie platby zdravotné poistovne uz vracaju svojim poistencom.
Ochranny limit sa liSi pre jednotlivé skupiny poistencov a od roku 2022 pre
niektorych z nich dokonca plati nulovy ochranny limit, o znamena, Ze takto
zvyhodnené osoby nedoplacaju za lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke
pomadcky nic.

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (dalej len ,Grad”) vo svoje]
porovnavacej analyze vsak zaroven poukazuje na vztah medzi spotrebou liekov
a ich lahSou cenovou dostupnostou, o otvara otazku sprisnenia ochrannych
limitov. V zniZeni nadspotreby liekov a v obmedzeni ich plytvania Urad spolu

s odbornou verejnostou totiz vidi vyznamny zdroj Uspor, ktoré by mohli byt
vyuzité v prospech lepsej kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti.

Na Slovensku v roku 2023 (doplatky poistencom za 4. Stvrtrok 2022 a 1. - 3.
Stvrtrok 2023) celkova vysSka vratenych doplatkov (tzv. vratka) poistencom za
lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pom&cky dosiahla sumu takmer 74
mil. eur. Predstavuje to narast o 12 milionov eur oproti roku 2022. Ak by sme
tuto sumu rozdelili medzi vSetkych poistencov na Slovensku, tak by bola
priemerna vratka jednému poistencovi 14,25 eura za rok.

Ochranny limit pre poistencov, ale s inymi podmienkami, maju zavedeny aj v
Ceskej republike. Priemerna vyska doplatku vrateného poistencovi v roku
2023 tam predstavovala iba 5,05 eura za rok, teda priblizne tretinu z doplatku
vrateného na Slovensku.

Ak by bol na Slovensku ochranny limit nastaveny obdobne ako v Ceskej
republike, celkova vyska vratenych doplatkov by v roku 2023 predstavovala
sumu okolo 26,2 miliéna eur, teda o 47,7 milidna eur menej. A prave na takto
usporené zdroje sa mozno pozerat z perspektivy ich efektivnejSieho vyuzitia.

Na tomto mieste ich dajme do SirSich ekonomickych suvislosti. Celkové prijmy
z poistného v roku 2023 dosiahli na Slovensku sumu 7,244 mid. eur (2022:
5,977 mld. eur) a priemerna mesacna platba za jedného poistenca
vychadzala na 116 eur (2022: 96 eur). Celkoveé prijmy z poistného v roku 2023
dosiahli v Ceskej republike sumu 19,175 mld. eur/460 278 mid. K&[1] (2022:
17,304 mid. eur/425 094 mid. K&') a priemernd mesacna platba za poistenca
bola v sume 147 eur (2022: 133 eur). Priemerné prijmy z poistného boli

v Ceskej republike teda vy3sie o0 26,4 % (2022: 38,6 %). TakZe Cesky 5tat je



napriek vacSiemu objemu zdrojov v zdravotnictve menej Stedry vo vratkach
za lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomaocky.

Hoci nasledujuce Cisla mdzu obsahovat urcité skreslenie, kedze su v nich
zahrnuté aj vydavky na tzv. inovativne lieky, predsa len ukazuju, ze na
Slovensku ide na lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomd&cky podstatne
viac zdrojov ako v Ceskej republike: naklady na tieto tovary predstavovali v roku
2023 na Slovensku 24,7 % z celkovych nakladov na zdravotnu starostlivost
hradenu z verejného zdravotného p0|sten|a pricom v CeskeJ republike to bolo
priblizne 13,0 %.[2] Treba pripustit, Ze na slovensku vySSiu spotrebu maju vplyv
aj StedrejSie ochranné limity.

Vyvoj priemernej vysSky vratenych doplatkov poistencovi
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Zdroj: Udaje za SR: pocet poistencov - Urad, doplatky poistencom - zdravotné
poistovne do Spravy o stave vykonavania verejneho zdravotného pO/sten/a za
rok 2023 a 2022. Udaje za CR: Zpréva analytické komise o vyvoji prijmd a
nakladu na zdravotni sluZby hrazenych z prostredku v. z. p. v roce 2023.

V grafe vidime, Ze priemerny doplatok (vratka) na Slovensku bol vyssi uz aj

v roku 2021, ale od roku 2022, ked doslo k rozsireniu skupin ochrannych limitov
a boli zavedené aj nulové limity, je priemerny vrateny doplatok takmer trikrat
vacsi ako v Ceskej republike.

Ochranny limit na doplatky za lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke
pomdcky na Slovensku

V zmysle zadkona €. 363/2011 Z. z. poistencom, ktori splnili podmienky
ochranného limitu, zdravotné poistovne vracaju doplatky za lieky, dietetické
potraviny a zdravotnicke pomocky. Alebo, ¢o je druha moznost, tito zvyhodneni
poistenci neplatia niC uz pri vydaji tychto komodit. Ide najma o deti do 6
rokov, drzitelov preukazu TZP a rézne typy déchodcov, pricom kazda z tychto
skupin poistencov ma zakonom stanoveny limit spoluticasti (0, 12, resp. 30 eur
za Stvrtrok). Ak sa na poistenca vztahuju viaceré ochranné limity, uplatni sa ten
pre poistenca vyhodnejsi. Do limitu sa zapocitava doplatok za najlacnejSiu
verziu generického lieku, zdravotnickej pom&cky a dietetickej potraviny na
trhu. To znamena, Ze v pripade liekov poistenec nehradi doplatok nad



ochranny limit len v tom pripade, ak mu bol vydany genericky liek zaradeny

v v

Standardnu davku lieCiva, ¢o mozno povazovat za regulacné opatrenie na
obmedzenie spotreby drahsich, spravidla originalnych liekov.

Ochranny limit za Stvrtrok | Typ poistenca

- deti mladsie ako 18 rokov (vratane kal. roku,

v ktorom dovrSili 18 rokov)

- poistenci starsi ako 65 rokov (vratane kal. roku,
v ktorom dovrSili 65 rokov)

30 eur

- drzitel preukazu TZP/TZP-S

- poberatel invalidného/invalidného vysluhového
dochodku

- invalidna osoba bez naroku na invalidny déchodok

12 eur

- dieta do 6 rokov (ktoré k 1. diiu kalendarneho

0 eur .. Ly
Stvrtroka nedovrSilo 6 rokov veku)

- osoba uvedena v skupine 12 eur, resp. 30 eur, ktorej
prijem za predchadzajucu Stvrtrok nie je vySSi ako

0 eur 180 % priem. mes. mzdy v SR spred dvoch rokov a
zaroven déchodok* nie je vySSi ako 60 % priem. mes.
mzdy v SR spred dvoch rokov

Ochranné limity na doplatky za lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomécky na
Slovensku

*V roku 2023 je hranica prijmu poistenca za Stvrtrok 2 179,80 eur a mesacného
dbéchodku 726,60 eur. V pripade, ak poistenec presiahol stanovenu maximalnu
hranicu prijmu za kalendarny stvrtrok, tak nadalej pre neho platia podmienky
limitu spoluucasti vo vyske 12, resp. 30 eur.

Od 1. 1. 2022 boli medzi poistencov s nulovym limitom zaradeni aj drZzitelia
preukazu TZP a poberatelia réznych typov déchodkov, ktorych prijem
nepresiahol stanovenu maximalnu hranicu prijmu za kalendarny Stvrtrok.
Poistenci s nulovym limitom spolutcasti dostanu priamo v lekarni lieky bez
doplatku, pricom lekaren si doplatky nasledne narokuje mesacne od
zdravotnych poistovni. Ak sa tento postup neuplatni uz pri vydaji lieku v lekarni,
tak zdravotna poistovna vrati doplatky poistencovi na kvartalnej baze. To plati
pre poistencov s nenulovym limitom spoluucasti.



V tabulke nizSie je uvedena suma doplatkov poistencom za lieky, dietetické
potraviny a zdravotnicke pomaocky preplacané zdravotnymi poistovhami. Udaje
predstavuju platby zdravotnych poistovni za 4. Stvrtrok predchadzajuceho roka
a 1. - 3. Stvrtrok uvadzaného roka. Vypocet a uhrady doplatkov za lieky,
dietetické potraviny a zdravotnicke pomdcky su totiz hradené priamo
poistencom za 4. Stvrtrok az v marci nasledujuceho roka.

Suma vratenych doplatkov na Slovensku 2023 2022 2021

mil. eur 73,9 61,7 28,4

Doplatky poistencom za lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomocky preplacané
zdravotnymi poistovhami

Zdroj: Sprava o stave vykonavania verejného zdravotného poistenia za rok 2023
a 2022

PodrobnejSie informacie o vyske doplatkov poistencom podla jednotlivych
limitov spoluucasti a jednotlivych zdravotnych poistovni sU zverejnené v Sprave
o stave vykonavania verejného zdravotného poistenia za rok 2023 v Casti 4.7.3.2
Doplatky poistencom za lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke poméocky.
Sprava je kazdorocCne zverejfiovana na webe Uradu.

Ochranny limit na doplatky za lieky a dietetické potraviny v Ceskej republike

V Ceskej republike bol ochranny limit zavedeny k 1. 1. 2008, ked jeho ro¢n4
vySka bola stanovena na rovnakej Urovni pre vSetkych poistencov.

V nasledujucich rokoch doslo k viacerym Upravam a zavedeniu ochrannych
limitov pre r6zne skupiny poistencov, pricom vsak na rozdiel od Slovenska
nebol nikdy zavedeny limit vo vySke 0 eur, o znamena3, Ze v Ceskej
republike sa kazdy poistenec v nejakej miere v zavislosti od svojho
socialneho statusu podiela na uhrade liekov, dietetickych potravin

a zdravotnickych pomécok (v nizsie uvedenej tabulke je aktualne znenie
platné od 1. 1. 2020).

V Ceskej republike sa ochranny limit uplatfiuje na lieky a potraviny pre zvlastne
lekarske ucely (dietetické potraviny). Do limitu sa podobne ako na Slovensku
zapocitavaju len doplatky na najlacnejSiu poistovnami Ciasto¢ne hradenu verziu
liekov a dietetickych potravin s vynimkou, ak lekar na recepte uvedie, ze liecivo
nie je mozné nahradit (v takom pripade sa do limitu zapocitava plna vyska
doplatku). Do limitu sa nezapocitavaju lieky a dietetické potraviny, ktoré
obsahuju lieciveé latky urcené na podpornu alebo doplnkovu liecbu, pricom
vynimku maju seniori odo dna, ked dovrsia 65 rokov.



Napriek tomu, Ze v Ceskej republike je stanovena ro¢na vyska ochranného
limitu, jeho vyhodnotenie vykonava zdravotna poistovia na Stvrtro¢nej baze. Ak
sa za niektory Stvrtrok zisti, Ze poistenec presiahol stanovenu rocnu vysku
limitu, teda, Ze zaplatil viac, ako je stanoveny ochranny limit, zdravotna
poistovia je povinna mu zistenu nadlimitnd sumu doplatkov vratit.

Rocny ochranny limit * | Typ poistenca
208,30 eur . . co .
(5 000 K¢) - poistenci neuvedeni v inej skupine
- deti mladSie ako 18 rokov (vratane kal. roku, v ktorom
41,66 eur dovrsili 18 rokov)
(1 000 K¢) - poistenci starSi ako 65 rokov (vratane kal. roku,
v ktorom dovrSili 65 rokov)
- poistenci starSi ako 70 rokov (vratane kal. roku v ktorom
dovrsili 70 rokov)
- poberatelia invalidného déchodku pre invaliditu Ill.
stupna, ktori zdravotnej poistovni predlozili rozhodnutie
20,83 eur 0 pri'znanl"tohto,déchodku B N
Y - poistenci, ktorym bola uznana invalidita Il. alebo IlI.
(500 K¢) « v , . - A
stupna, avSak nebol im priznany invalidny dochodok
pre nesplnenie podmienky doby poistenia a zdravotne;j
poistovni predlozili kopiu posudku o posudeni
zdravotného stavu (od doby doloZenia tejto skuto¢nosti a
len po dobu jej trvania)

Limity doplatkov za lieky a dietetické potraviny v Ceskej republike
Zdroj: zakon ¢. 48/1997 Sb. 8 16b

Pozn.: * ddaje v KC prepocitané na eur priem. rocnym konverznym kurzom za
rok 2023 zverejnenym ECB, 1 EUR = 24,0043 CZK

V tabulke nizsie je uvedena suma vratenych doplatkov za lieky a dietetické
potraviny v Ceskej republike.



Suma vratenych doplatkov v CR 2023 2022 2021

mil. eur* 54,8 43,8 37,3

mil. K& 1315 1076 955

Suma vratenych doplatkov za lieky a dietetické potraviny v CR
* prepocitané priemernym rocnym kurzom EUR/CZK za dané obdobie

Zdroj: Zprava analytické komise o vyvoji prijmu a nakladd na zdravotni sluzby
hrazenych z prostredkd v. z. p. v roce 2023

Rozdiely v ochrannych limitoch medzi SR a CR

Pre lepSiu ilustraciu a pochopenie su v tabulke nizSie zosumarizované rozdiely
medzi tym, ako je ochranny limit definovany na Slovensku a v Ceskej republike.



SR

v

CR

Minimalna vyska limitu

- 0 eur/stvrtrok

- 20,83 eur/rok* (500
Kc/rok)

Vy3Ska ochranného limitu pri
splneni zakonom stanovenych
podmienok

- 0/48/120 eur/rok
(0/12/30 eur/stvrtrok)

- 20,83/41,66/208,30
eur/rok*

(500/1 000/5 000 K¢/
rok)

Poistenci, pre ktorych je
zavedeny ochranny limit

- zakonom urcené
skupiny poistencov

- vSetci poistenci

PoloZky, ktoré sa pri splneni
zdkonom stanovenych
podmienok zapocitavaju do
ochranného limitu

- lieky

- zdravotnicke
pombcky

- dietetické potraviny

- lieky
- dietetické potraviny

Spésob uplatnenia ochranného
limitu pri vydaji lieku/
zdravotnickej pomocky/
dietetickej potraviny pri splneni
zdakonom stanovenych
podmienok

- poistenec neuhradza
doplatok (pre
zakonom urcené
skupiny poistencov)

- poistenec uhradza
doplatok a suma,

o ktoru bol limit
prekro¢eny mu uhradi
zdravotna poistovna

- poistenec uhradza
doplatok a suma,

o ktoru bol limit
prekroceny mu uhradi
zdravotna poistovna

Rozdiely v definovani ochranného limitu na Slovensku a v Ceskej republike

* Udaje v K¢ prepocitané na eur priem. rocnym kurzom za rok 2023
zverejnenym ECB, 1 EUR = 24,0043 CZK

Porovnanie prijimatelov vratenych doplatkov

V roku 2023 bolo na Slovensku 89 % zo vSetkych vratenych doplatkov

vyplatenych poistencom, ktori boli poberatelia réznych déchodkov, resp. boli
invalidni a nevznikol im narok na invalidny déchodok, drzitelia preukazu fyzickej
osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo tazkym zdravotnym postihnutim
so sprievodcom. ZvysSnych 11 % doplatkov za prekrocenie limitu spoluucasti
bolo vyplatenych poistencom vo veku do 6 rokov.




Podla Udajov VSeobecnej zdravotnej pojistovni, najvacsej Ceskej zdravotne;j
poistovne, az 81 % z celkovej sumy preplatkov bolo vyplatenych poistencom vo
veku nad 70 rokov. DalSou najpocletnejSou skupinou boli poistenci vo veku 65 -
69 rokov (13 %). Z uvedeného vyplyva, ze 94 % vSetkych preplatkov za
prekrocCenie ochranného limitu bolo vyplatenych poistencom v dochodkovom
veku, a to napriek tomu, Ze horny ochranny limit v Ceskej republike plati pre
kazdého poistenca a poistenku. Poistenci vo veku 0 - 18 rokov tvorili len 1 %

a ludia v produktivnom veku (19 - 64 rokov) 5 % z celkovej sumy preplatkov za
prekrocenie limitu doplatkov.

SR

11 %

89 %

deti (0-6) o
déchodcovia, invalidny bez déchodku, ZTP/ZTP-S

CR
1 0/0 5 0/0

94 %

deti (0-18) produktivny vek déchodcovia



Zdroj: Udaje za SR: zdravotné poistovne do Spravy o stave vykondvania
verejného zdravotného poistenia za rok 2023. Udaje za CR: tlacovd sprava VZP
CR ( https.//www.vzp.cz/0-nas/aktuality/vzp-vraci-na-doplatcich-za-leky-
rekordnich-800-milionu-korun)

Nespotrebované lieky

Naklady na lieky a dietetické potraviny predstavuju druhu najvyznamnejSiu
skupinu nakladov na zdravotnu starostlivost’ a kazdym rokom sa zvySuju. Podiel
nakladov na lieky a dietetické potraviny, teda bez zdravotnickych pomécok bol
na celkovych nakladoch na zdravotnu starostlivost'v roku 2023 na urovni 21 %.
Velka cast liekov sa vSak na Slovensku uhradi, ale nespotrebUJe Udaje

0 mnozstvach a hodnotach nespotrebovanych liekov vSak nie su k dispozicii, ¢o
by mohla byt téma prieskumu verejnej mienky, ¢i a priblizne v akych
mnoZstvach sa ludia zbavuju nespotrebovanych liekov ich hadzanim do kosa.

Statny Ustav pre kontrolu lie€iv (dalej len ,SUKL") zverejfiuje iba informaciu

0 mnozstve vyzbieranych liekov od obyvatelstva a nakladoch na ich likvidaciu.
Tento Udaj, samozrejme, nepredstavuje vSetky nespotrebované lieky, ale iba tu
Cast, ktoru obyvatelia priniesli do lekarni na ekologické znehodnotenie. Verejné
lekarne su totiZ povinné zhromazdovat humanne lieky, nespotrebovane
fyzickymi osobami a odovzdavat ich SUKL, ktory sa povaZuje za pévodcu tohto
odpadu a zabezpedi jeho zneSkodnenie na vlastné naklady.

Okrem nakladov na samotné nespotrebovaneé lieky, teda vznikaju aj dalSie
naklady spojené s ich likvidaciou a dalSia zataz na Zivotné prostredie.

MnoZstvo vyzbieranych liekov od obyvatelstva | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1451 | 1704 | 1607 | 1971 | 2415

Odpad v kg 42 |75 |20 |83 |76

2657 | 3043 | 2869 | 3520 | 4100

Naklady na likvidaciu v eurach s DPH 13 26 11 04 00

Prehlad mnozstva vyzbieranych liekov od obyvatelstva v rokoch 2018-2023

Zdroj: Roky 2018 - 2022: www.sukl.sk < https://www.sukl.sk/hlavna-stranka/
slovenska-verzia/informacie-pre-verejnost/oznamenie-pre-obcanov-o-
potrebe-racionalizacie-v-zasobovani-sa-liekmi- a-zaobchadzan/ -s-liekovym-
odpadom?page id=6195.> Rok 2023: Vyro¢nd sprdva SUKL za rok 2023.

Podla informdcii zverejnenych na webe SUKL bol pokles v roku 2020



zapricineny pandémiou COVID-19 a pokles v roku 2023 bol zapricineny
neuskutocnenym jesennym zberom z dévodu zatvorenia spalovni.

Zaver

Urad na zéklade zistenych dat prisiel k zaveru, 7e zavedenie nulovych
ochrannych limitov na Slovensku v roku 2022 viedlo k vyraznému zvySeniu
vratenych doplatkov na lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomocky. Pre
Cast poistencov spotreba tychto komodit nepredstavovala Ziadne dodatocné
vydavky, a teda ani brzdu, ktora limituje dopyt a eliminuje nadspotrebu. Nulovy
ochranny limit, ktory znizuje vnimanu hodnotu poskytovanej liecby, bol navyse
nastaveny bez zohladnenia socialnej situacie jeho poberatelov, to znamena
plosne (napr. vSetky deti do 6 rokov maju doplatky za lieky vratené bez ohladu
na to, i takuto pomoc od Statu potrebuju).

Doplatky vratené poistencom stlpli po zavedeni nulovych ochrannych limitov
aZ na takmer trojndsobok doplatkov vratenych v Ceskej republike. Vzhladom na
obmedzené zdroje v slovenskom zdravotnictve a narastajlice naroky
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti Urad dava vlade a parlamentu na
zvazenie otazku revizie ochrannych limitov v smere ich zosuladenia

s ekonomickymi mozZnostami Statu, motivovania pacientov k Usporam a

s principmi adresnej socialnej politiky.

[1] Zprava analytické komise o vyvoji prijmi a nakladd na zdravotni sluZby
hrazenych z prostredkd v. z. p. v roce 2023

[2] Zdrojom udajov o rozpoctovanych nakladoch na ZS na rok 2023 boli
zdravotne-poistné pldny poistovni v CR, pricom z dévodu lepsej poro vnatelnosti
udajov drad preklasifikoval ndklady na lieky uvedené ako cast' ndkladov SAS a
financni prostredky (vratky) podle § 16b zakona ¢. 48/1997 Sb. do kategorie
lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomOocKy.
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